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O impacto da pandemia na execucao dos contratos publicos

Ainda a questao da eventual inconstitucionalidade da impossibilidade de invocar a

reposicao do equilibrio financeiro dos contratos duradouros

Com o decretamento do Estado de Emergéncia, no que se refere aos direitos de
propriedade e de livre iniciativa econdmica privada, o Decreto do Presidente da Republica
n.° 17-A/2020, de 2 de abril, previu ficar “limitado o direito a reposicao do equilibrio
financeiro de concessées em virtude de uma quebra na respetiva utilizacao decorrente das
medidas adotadas no quadro do estado de emergéncia”.

Nessa conformidade, o Decreto-Lei n.° 19-A/2020, de 30 de abril estabeleceu um regime
excecional e temporario de reequilibrio financeiro em contratos de execucao duradoura,
designadamente parcerias publico-privadas, de acordo com o qual, durante a vigéncia do
estado de emergéncia, ficaram suspensas quer as clausulas contratuais quer as disposicoes
normativas relativas ao direito a reposicao do equilibrio financeiro em qualquer contrato de
execucao duradoura em que o Estado ou outra entidade puUblica sejam parte, incluindo
parcerias publico-privadas.

Em face do aludido quadro normativo vigente, e em cumprimento do principio da
legalidade (na modalidade de reserva de lei) que se impde a Administracdo, qualquer
pessoa coletiva publica passou a estar esta impedida de, no sobredito periodo, acolher as
clausulas contratuais ou mesmo as normas que preveem o direito a reposicao do equilibrio
financeiro.

Com efeito, o0 mesmo Estado que restringiu, desta feita, o direito ao reequilibrio financeiro,
criou, em simultaneo, mecanismos de compensacdao a todos os setores de atividade
afetados, os quais se destinaram, precisamente, a colmatar os eventuais prejuizos que os
operadores economicos iriam arcar, reconhecidos, ab initio, pelo legislador, em face das
restricdes impostas pelas medidas destinadas a controlar a epidemia.

E certo que autorizada doutrina j& se pronunciou sobre a inconstitucionalidade das normas
que suspendem o direito a reposicao do equilibrio financeiro, por violagcao do principio da
confianca dos contraentes privados e do principio da proporcionalidade no que respeita ao
nucleo essencial dos direitos de propriedade e de iniciativa econémica privada. Considera-
se, porém, que o exercicio de tal direito se vé excecionado pelo proprio estado de excecao
constitucional, de natureza transitoria, e limitada ao estritamente necessario.

E avisado concluir, ndo se conhecendo, ainda, decisdes dos tribunais sobre esta matéria,

que a resolucdo do problema s6 podera ter em conta o caso concreto, na medida em que,
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saber se o contraente privado esta habilitado a recorrer ao equilibrio financeiro do contrato
tera, irremediavelmente, de passar pelo disposto nas concretas clausulas contratuais, e,
por essa via, da vontade real das partes.

Contudo, e independentemente da questdo da inconstitucionalidade, nao é menos verdade
que, tendo sido aprovadas medidas, também excecionais, de compensacao de prejuizos em
face da situacdo pandémica, esses apoios e/ou subvencdes devem figurar na equacao, sob
pena de vir a subsistir uma sobrecompensacao de danos, que seria igualmente inadmissivel,

sob o ponto de vista da justica do contrato.
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