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Casa Do Douro: Uma Pessoa Coletiva Publica?

Tribunal Constitucional relembra pressupostos de criacdo de associacdes publicas

Em 13.07.2021, o Tribunal Constitucional, por acdrdao n.° 522/2021, declarou, com forca
obrigatédria geral, a inconstitucionalidade das normas contidas na Lei n.° 73/2019, de 2 de
setembro, que procedeu a reinstitucionalizacdo da Casa do Douro enquanto associacao
publica de inscricao obrigatoria, aprovando os respetivos Estatutos.
Na pratica, uma das atribuicbes da sobredita associacdo seria a representacao dos
viticultores, junto de entidades publicas e privadas, colocando-se a questao de saber se o
Estado goza de um poder discricionario de criar associacoes publicas, de inscricao e
quotizacao obrigatdria, prescindindo da liberdade individual de associacao.
Exemplo tipico de situacdes em que se discutiu a obrigatoriedade de inscricao, sdo as
Ordens Profissionais, ja objeto de arrestos do Tribunal Constitucional, na medida em que a
criacdo das sobreditas associagbes constitui um ato de autoridade, cuja finalidade sera
sempre a satisfacao de interesses gerais, v.g. a regulacao de uma determinada profissao,
com as respetivas prerrogativas de direito publico. Nestes casos, nao estd em causa,
naturalmente, exercer funcdes proprias de associacoes sindicais.
O ponto é que a criacdo de tais entidades pressupde a necessidade de tutela de um
interesse publico de especial relevo que o Estado nao possa assegurar diretamente.
O Tribunal Constitucional assume que, no caso das associacdes publicas, a prossecucao do
interesse particular dos associados, apesar de nao estar vedado, tera que comportar uma
vertente meramente acessoria ou até instrumental da finalidade publica prosseguida, v.g.,
conformar a producao e a comercializacao dos vinhos produzidos na Regidao do Douro, as
quais, em concreto, sao exercidas pelo Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, I.P.
E interessante notar a forma como o Tribunal Constitucional recupera toda a doutrina da
organizacdo administrativa do Estado, que define associacdao plblica como “uma pessoa
coletiva de direito publico, de natureza associativa, criada como tal por ato do poder
publico, que desempenha tarefas administrativas proprias, relacionadas com os interesses
dos seus proprios membros” (vg. Professor Vital Moreira) ou “pessoas coletivas publicas, de
tipo associativo, destinadas a assegurar autonomamente a prossecuc@o de determinados
interesses publicos” (v.g. Professor Freitas do Amaral).
Nesta oOtica, considerando a mera representacao genérica dos interesses de todos os
viticultores da Regido Demarcada do Douro, nao ha dividas que serdo tais viticultores as
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pessoas mais indicadas para prosseguir os seus proprios interesses, designadamente, através
da constituicao de associacoes de direito privado.

Atendendo as atribuicoes que sdo acometidas a Casa do Douro, entendeu o Tribunal
Constitucional que esta nao preenche os requisitos para assumir a forma de associacao
publica de interessados, enquanto instrumento de descentralizacdo administrativa, bem
como estar em violacao da liberdade de associacao.

Conclui-se, assim, para qualquer entidade pUblica: sem que se prevejam quaisquer tarefas
publicas, bem como a satisfacdo de necessidades puUblicas especificas, estara sempre
vedada a criacao de associacées publicas, ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 267.° da

Constituicao da Republica Portuguesa.
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