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O [novo] regime geral de prevencao da corrupc¢do e o [novo] Mecanismo Nacional Anticorrupcao:
a [nova] entidade administrativa independente, com poderes de autoridade

Foi publicado no passado dia 9 de dezembro, mas com entrada em vigor apenas no corrente més de junho, o
Decreto-lei n.® 109-E/2021, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (apelidado também «MENAC» pelo
diploma que o institui), e vem estabelecer um conjunto de obrigacoes a entidades plblicas e privadas, bem

como um regime sancionatoério, no ambito do novo regime geral de prevencao da corrupgao.

Em primeiro lugar, o legislador optou por definir o conceito de corrupcao, identificando-o, para efeitos deste
regime, com os crimes ja previstos na legislacao em vigor, realizando, desta feita, uma definicdo por remissao

para o direito penal.

As obrigacdes legais agora impostas aplicam-se as pessoas coletivas, publicas ou privadas, com sede em Portugal
(e as sucursais em territorio nacional de pessoas coletivas com sede no estrangeiro) que empreguem 50 ou mais
trabalhadores.

Concretamente, impde-se a implementacao de programas de cumprimento normativo, que devem incluir, no
minimo, um de cada dos seguintes instrumentos normativos, mediante a aprovacao de regulamentos e normas
internas:

1. Implementacao de um PPR, isto €, um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas,
contendo a identificacao, analise e classificacao dos aludidos riscos;

2. Adocao de um Caodigo de Conduta, contendo, designadamente, principios, valores e regras de atuacao, com
especial énfase nos crimes alusivos a corrupcao, legalmente previstos;

3. Realizacao de Programas de Formacao para dirigentes e trabalhadores;

4. A criacao de canais de denuncias internos relativos a atos de corrupcao;

5. Criacdo de um sistema interno de avaliacao da implementacao dos mecanismos de prevencao da corrupcao,
mediante a realizacao de relatorios de controlo interno;

6. Designacao de um responsavel interno pela implementacao dos programas de cumprimento normativo.

Quer os Planos de prevencao de riscos, quer os Codigos de Conduta devem ser revistos de trés em trés anos, sob
pena de constituir contraordenacao, devendo ser publicados internamente e no respetivo sitio da internet da
entidade abrangida. A maxima aplicavel é, pois, para a Administracdo, a do principio da transparéncia
administrativa, em tudo o que respeita a respetiva atividade, tal como preconiza o artigo 12.° do Decreto-lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro. Neste ambito, a pagina oficial destas entidades deve conter, entre outras
informacdes, os planos de atividade, orcamentos e contas, guias relativos aos respetivos procedimentos
administrativos, preco dos bens ou servicos eventualmente prestados, relacao de todas as subvencoes
recebidas, relacdo de todas as doacdes, herancas, aspetos relacionados com o recrutamento, ndao so6 de

dirigentes, mas também dos respetivos trabalhadores.

Fontes Neves & Associados T.+351 210 992 895 Estrada da Luz, nimero 90 R. Anténio Augusto de Aguiar
Sociedade de Advogados, SP, RL T.4+351 275320710 Edificio Atlanta | — 4.°A numero 112 — 2° Esq.
fontesneves.pt advogados@fontesneves.pt 1600-160 Lisboa, Portugal 6200-050 Covilha, Portugal



Uma outra nota relativa a obrigacdo de publicitacdo dos “procedimentos pré-contratuais mais relevantes”,
sendo certo que, para além da obrigacdo de publicitacdo que ja resulta das normas de contratacdo publica,
cabera ao intérprete definir o conceito geral e indeterminado de “mais relevantes”. Além disso, vem impor o
artigo 16.° do regime geral de prevencao da corrupcao, que “as entidades publicas adotam as medidas que, de
acordo com as circunstdncias, se revelem adequadas e vidveis no sentido de favorecer a concorréncia na
contratacdo publica (...), desincentivando o recurso ao ajuste direto (...)”. Resta saber qual o papel desta
norma, em face das normas (naturalmente nao revogadas) do Codigo dos Contratos Publicos, e que, de acordo
com determinados pressupostos, permitem o recurso ao ajuste direto, sem preferéncia por outro tipo de
procedimentos concorrenciais. Aparentemente, vai mais longe este novo regime, sem que se estabeleca,

contudo, qualquer sancao.

Ao longo do regime de prevencao da corrupcgao, estao previstas duas normas que, especialmente, estabelecem
obrigacdes de controlo e interno e de avaliacdo prévia, dirigidas a pessoas coletivas de direito privado
(abrangendo aquelas que empreguem, pelo menos, 50 trabalhadores), devendo as mesmas implementar
mecanismos internos de controlo, designadamente, através de manuais de procedimentos, codigos de conduta e
planos de prevencao de riscos, sob pena, também quanto as estas, de responsabilidade contraordenacional, a

que acrescem todas as preocupagdes com o cumprimento da mais variada legislacao aplicavel sectorialmente.

O MENAC assume a natureza de entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito
publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, a semelhanca de tantas
outras Autoridades conhecidas dos portugueses, em virtude das competéncias para instruir e aplicar sangoes por
contraordenacoes.

Como a qualquer entidade administrativa com poderes de autoridade, prevé-se a obrigacdo de todas as
entidades publicas e privadas prestarem ao MENAC todas as informagdes necessarias ao estrito cumprimento das
suas atribuicoes.

Simultaneamente, e considerando as competéncias de outros 6rgdos do Estado, deve o MENAC participar a
pratica de quaisquer ilicitos criminais as instancias judiciarias, e de eventuais infracdes financeiras, ao Tribunal
de Contas.

Naturalmente, com uma vacatio legis de meio ano, € o proprio legislador que assume, deixando antever nas
entrelinhas, que a implementacao integral do diploma, e a correspondente adocao de todos os mecanismos ai
preconizados, implica uma adaptacdo nao s6 do tecido empresarial portugués, mas também, de quaisquer
entidades que exercam fungdes administrativas, cujos edificios, cada vez mais, sdao encaradas pelo legislador
como “casas com paredes de vidro”, tais sdo as exigéncias de publicidade e de transparéncia na respetiva

atuacao.

Seja como for, as sobreditas “paredes de vidro”, obrigam, pelo menos, a uma casa arrumada.

Alda Gomes
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